城市地下交通干线以及其他地下工程兼顾人民防空需要监督管理细则

第一条（管理目的） 

为贯彻落实《吉林省人民政府关于加强各领域监管工作的意见》，进一步规范全省城市地下交通干线以及其他地下工程兼顾人民防空需要监督管理工作，促进军民融合发展，依据《中华人民共和国城乡规划法》、《中华人民共和国人民防空法》及有关法律法规，结合吉林省实际，制定本实施细则。
    第二条（管理主体）  
本细则所称的城市地下交通干线以及其他地下工程，是指城市规划区内地表以下的空间，包括人防、地铁、地下通道、地下商城、地下医院、地下仓储物流、地下停车场所、地下综合管廊、结建工程地下部分等。

第三条（管理对象、范围）  

    本省行政区域内所有城市地下交通干线以及其他地下工程兼顾人民防空需要建设项目，依据法律和规章制度执行情况进行的监督管理活动，适用本实施细则。

第四条（监管内容）

规范兼顾人防工程项目的审批管理，主要对城市地下交通干线以及其他地下工程是否兼顾人民防空需要、兼顾人防类型、兼顾人防面积比例等进行监管。

    （一）检查城市地下交通干线以及其他地下工程兼顾人民防空需要项目报批程序和资料的真实有效性。

    （二）检查经审批的城市地下交通干线以及其他地下工程兼顾人民防空需要项目建设内容、建设规模、建设标准的落实情况。

    （三）检查城市地下交通干线以及其他地下工程兼顾人民防空需要项目建设主体单位履行设计审查、质量监督、工程检测、竣工验收备案等程序情况，有无未经批准擅自改变工程性质、用途等情况。

    （四）检查在审批城市地下交通干线以及其他地下工程兼顾人民防空需要项目中，落实有关法律法规、技术标准情况。
    第五条（监管方式）
县级以上人防主管部门应建立城市地下交通干线以及其他地下工程兼顾人民防空需要建设执法监督检查制度，监督管理的主要方式有定期检查、抽检巡查和社会监督。城市地下交通干线以及其他地下工程兼顾人民防空需要建设专项监督检查每年至少组织一次，必要时组织军事机关、监察、审计、物价等部门联合检查。   
    第六条（监管程序）

城市地下交通干线以及其他地下工程兼顾人民防空需要监督管理的主要程序：

（一）做好检查前准备工作。收集查阅相关资料、制定检查方案。

（二）组织检查人员。检查人员需持有效执法证件（《行政执法证》）且人员不少于2人。

（三）展开现场检查。对施工单位进行调查询问、现场查看、查阅相关资料。

（四）整理有关资料，形成处理意见，下达整改通知或行政处罚通知。

（五）督促相关整改完成后，及时进行复查。

（六）通报情况（包括建设部门）。
第七条（监管措施及处理）

民防空行政主管部门对城市地下交通干线以及其他地下工程兼顾人民防空需要部分施工质量和维护管理进行监督检查，有权采取下列措施：
　　（一）要求有关单位和个人提供与监督事项有关的文件、资料，并进行复制；
　　（二）要求有关单位和个人就监督事项涉及的问题作出解释和说明；
　　（三）进入项目现场进行现场检查、勘验；
　　（四）责令有关单位和个人停止违反城市地下交通干线以及其他地下工程兼顾人民防空需要部分施工质量和维护管理要求的行为。
　　监督检查情况和处理结果应当依法公开，供公众查阅和监督。
对于城市地下交通干线以及其他地下工程兼顾人民防空需要项目责任主体违法违规行为，依照有关法律法规规定进行查处，应当查处而城市人防主管部门不给予查处的，上级人防主管部门责令限期查处，逾期未查处的由上级人防主管部门直接进行查处。
第八条（行政问责）
人民防空行政主管部门的工作人员有下列行为之一，情节严重的，由有权机关按照管理权限，依法追究直接负责的主管人员和其他直接责任人员的责任，并通报地方政府和军事机关，建议调离工作岗位。

（一）对监督检查中发现的违法行为不予查处的；

（二）滥用职权、玩忽职守、失职渎职，违反有关法律法规政策规定及本规定造成损失的。

第九条（监管工作保障措施）

县级以上人防主管部门应建立城市地下交通干线以及其他地下工程兼顾人民防空需要建设执法监督检查工作组，定期对下级人防主管部门城市地下交通干线以及其他地下工程兼顾人民防空需要建设管理进行监督检查和指导，依法履行层级监督职责，及时纠正违法违规行为。
第十条（监管主要法律法规依据）

《中华人民共和国城乡规划法》

《中华人民共和国人民防空法》

《吉林省实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》

《人民防空工程建设管理规定》

